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VO (EG) 1013/2006

VO (EG) 1418/2008

ZollVG

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 14.06.2006 Uber die Verbringung von Abfal-
len

Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 der Kommission vom
29.11.2007 uber die Ausfuhr von bestimmten in Anhang 11l oder
IlIA der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europdaischen Par-
laments und des Rates aufgeflihrten Abfallen, die zur Verwer-
tung bestimmt sind, in bestimmte Staaten, fur die der OECD-
Beschluss lber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Ver-

bringung von Abfallen nicht gilt

Zollverwaltungsgesetz vom 21.12.1992
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1. Einleitung

Nach 8§ 11a des Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerbrG) erstellen die Lander fur inr Gebiet
geman Artikel 50 Absatz 2a Satz 1 bis 4 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Ver-
bringung von Abféllen (VO (EG) 1013/2006) Kontrollplane fir Kontrollen gemaf § 11 Absatz
1 und 2 des AbfVerbrG.

Zweck dieser Kontrollplane ist es, durch eine adaquate Planung von Kontrollen von Abfall-
verbringungen die flr diese Kontrollen notwendigen Kapazitaten zu schaffen und somit ille-
gale grenziberschreitende Verbringungen wirksam zu unterbinden. Die Mitgliedstaaten wer-
den hiermit verpflichtet, die erstmals bis zum 01.01.2017 fUr ihr gesamtes geografisches Ge-
biet erstellten Kontrollplane nach spatestens drei Jahren zu Uberprifen und gegebenenfalls
geman Artikel 50 Absatz 2a Satz 5 und 6 der VO (EG) 1013/2006 zu aktualisieren. Aufgrund
der verfassungsmafigen Kompetenzverteilung fur den Vollzug des Abfallrechts in Deutsch-
land werden die Kontrollpl&ne durch die einzelnen Bundeslander erstellt.

Der vorliegende Kontrollplan Sachsen-Anhalt umfasst gemaf den Vorgaben des Artikels 50
Absatz 2a der VO (EG) 1013/2006 Informationen zu folgenden Punkten:

a) die Ziele und Prioritaten der Kontrollen,

b) das geografische Gebiet, fur das der Kontrollplan gilt,

c) Angaben zu den geplanten Kontrollen, einschlie3lich Angaben zu materiellen Kontrol-
len,

d) die den einzelnen an Kontrollen beteiligten Behtérden zugewiesenen Aufgaben,

e) Regelungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den an Kontrollen beteiligten Behor-
den,

f) Angaben zu den Schulungen der Kontrolleure zu Fragen in Bezug auf Kontrollen und

g) Angaben zu den personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fur die Umset-

zung des Kontrollplans.

Die Bestimmungen des § 11a des AbfVerbrG konkretisieren die Vorgaben des Artikels 50
Absatz 2a der VO (EG) 1013/2006 dahingehend, dass die Kontrollplane mit Beteiligung der
betroffenen Bundeslander und im Einvernehmen mit den zustandigen Zollbehérden und dem
Bundesamt fir Logistik und Mobilitat (BALM) erstellt und aktualisiert werden. Aus diesem
Grund wurde der Kontrollplan Sachsen-Anhalt im Einvernehmen mit der Generalzolldirektion
und dem BALM erstellt und allen Bundeslandern zur Kenntnis gegeben. Der Kontrollplan als
Grundlage fiir die Uberwachung von grenziiberschreitenden Abfallverbringungen in Sach-

sen-Anhalt wurde landesintern mit allen zustandigen Behérden abgestimmit.
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Gemal3 Artikel 51 Absatz 2 der VO (EG) 1013/2006 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, An-
gaben zum Kontrollplan mittels des Anhangs IX der VO (EG) 1013/2006 an die Kommission
zu berichten. Weiterhin ist der Kontrollplan nach 8 10 Absatz 2 Nr. 2 des Umweltinformati-
onsgesetzes (UIG) in Verbindung mit dem Umweltinformationsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (UIG LSA) zu veroffentlichen. Aus diesem Grund wird der vorliegende Kontrollplan
geman Artikel 50 Absatz 2a der VO (EG) 1013/2006 in geeigneter Form im Internet verof-
fentlicht.

2. Geltungsbereich des Kontrollplanes Sachsen-Anhalt

Der Kontrollplan gilt fir das Bundesland Sachsen-Anhalt und umfasst die Kontrollen grenz-
tberschreitender Abfallverbringungen, die in Sachsen-Anhalt beginnen oder beginnen sollen
bzw. enden oder enden sollen sowie Verbringungen, welche durch das Bundesland Sach-
sen-Anhalt erfolgen oder erfolgen sollen.

3. Kontrollbehdrden und deren zugewiesenen Aufgaben

Gemall § 32 des Abfallgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (AbfG LSA) in Verbindung mit
§ 1 Absatz 3 Nr. 2 der Zustandigkeitsverordnung fur das Abfallrecht (AbfZustVO) sind das
Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt (LVwA) und das Landesamt fiir Geologie und Berg-
wesen (LAGB) fur den Vollzug der VO (EG) 1013/2006 sowie des AbfVerbrG und damit auch
fur die Kontrollplanung und die Durchfiihrung von anlagenbezogenen Uberwachungsman-

nahmen zustandig.

Ferner ist das LVWA nach § 1 Absatz 1 Nr. 9 Buchstabe c) der AbfZustVO fiir die Uberwa-
chung der Entsorgung von Abféllen nach den 8§ 47, 49 bis 51 des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes (KrWG) bei der Beférderung auf dffentlichen Straf3en in Sachsen-Anhalt zustandig. Ne-
ben den zustandigen Abfallbehdrden ist die Polizei Sachsen-Anhalt gemald 8§ 4 der AbfZu-
stVO zustandig fir die Uberwachung der Einhaltung abfallrechtlicher Vorschriften bei der

Verkehrsiiberwachung.

Darlber hinaus hat das BALM gemaR § 11 Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe j) des Guterkraftver-
kehrsgesetzes (GUKG) dariber zu wachen, dass die Rechtsvorschriften tiber die Beforde-
rung der Abfalle mit Fahrzeugen zur Stral3engiterbeférderung eingehalten werden. Dies

schliel3t die Kontrolle der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen ein.

Neben den Landesbehdrden und dem BALM wirken auch die Zollstellen im Rahmen ihrer
bestehenden Aufgaben bei der Uberwachung der Verbringung von Abfallen in das, aus dem
und durch das Bundesgebiet mit (88 11 und 14 des AbfVerbrG).
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Fur die Uberwachung der Téatigkeit der Sammler, Beférderer, Handler und Makler von Abfal-
len sind unabhangig von der grenziberschreitenden Abfallverbringung die unteren Abfallbe-
hdrden, also Landkreise und kreisfreie Stadte, in Sachsen-Anhalt entsprechend

§ 32 Absatz 1 des AbfG LSA zustandig.

Die jeweiligen Aufgaben der zustandigen Abfallbehérden im Rahmen der Uberwachungs-
mafnahmen in Sachsen-Anhalt sind in dem Gem. Runderlass des MLU und MI vom
03.04.2014 zum Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie des Abfallverbringungsge-
setzes bei der Uberwachung von Abfalltransporten sowie in dem Gem. Runderlass des
MULE, MLV und MW vom 01.03.2018 zum Vollzug bei der abfallrechtlichen Uberwachung

der Entsorgung von Abféallen zusammengefasst.

Mit dem Gem. Runderlass des MULE und MW vom 01.03.2018 zum Vollzug der grenziber-
schreitenden Abfallverbringung wurden in Sachsen-Anhalt die Vollzugshilfe zur Abfallverbrin-
gung (LAGA M25) und damit auch die Handlungsanleitung fir die Zusammenarbeit der Zoll-
stellen und Abfallbehérden im Rahmen der grenziberschreitenden Verbringung von Abféllen

verbindlich eingeflihrt.

4. Ziele und Prioritaten der Kontrollen

Ziel der Kontrollen ist die behérdliche Uberwachung des gesamten Entsorgungsweges
grenzuberschreitend verbrachter Abfalle von der Anfallstelle Gber den Verbringungsvorgang
bis hin zur Entsorgung einschlie3lich der daran ggf. beteiligten vermittelnden Handler bzw.
Makler.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Kontrollen ist es, illegale grenziiberschreitende Abfallverbrin-
gungen und sonstige Verstt3e gegen die abfallverbringungsrechtlichen Vorschriften zu er-

kennen, aufzudecken und zu unterbinden bzw. diesen vorzubeugen.

Zur Festlegung von Prioritdten wurden vorrangig die Vollzugserfahrungen der Kontrollbehor-
den in Sachsen-Anhalt sowie die fiir Sachsen-Anhalt relevanten Erkenntnisse anderer Bun-
deslander zu Grunde gelegt. Weiterhin wurden auch Erkenntnisse aus der internationalen

Kontrolltétigkeit der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen (z. B. IMPEL-TFS) genutzt.

Wichtige Grundlage fur die Ermittlung der Kontrollprioritaten war hier auch der entspre-
chende Informationsaustausch mit den unter Punkt 3. dieses Kontrollplanes benannten zu-
standigen Behoérden, um Erkenntnisse Uber ggf. systematisches illegales Verhalten zu erlan-

gen.
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Eine weitere Grundlage fir die Planung der Kontrolltatigkeit hinsichtlich der grenziberschrei-
tenden Abfallverbringungen war die Rundverfligung 2/2017 des LVwWA vom 07.02.2017 be-
treffend Registerabforderungen beziiglich der grenziiberschreitenden Verbringung von Abfal-
len von und nach Sachsen-Anhalt, auf deren Grundlage wertvolle Daten zur grenziuber-
schreitenden Verbringung von Abféllen jahrlich erworben werden, welche nicht dem Verfah-

ren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung unterliegen.

Folgende Kriterien wurden fur die Bewertung der Risiken hinsichtlich des Auftretens von ne-
gativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umweltschutzgiter im Zu-

sammenhang mit den grenziberschreitenden Abfallverbringungen herangezogen:

1) Abfallherkunft inkl. des Verfahrens bzw. der Verfahren der Abfallerzeugung,

2) Zusammensetzung und die Beschaffenheit der Abfalle unter besonderer Berticksich-

tigung der Gefahrlichkeitsmerkmale,
3) Menge der anfallenden und grenziiberschreitend zu verbringenden Abfalle,

4) vorgesehene Entsorgungsmafnahmen inkl. Betrachtung der Empfangerstaaten, bei
denen die umweltgerechte Entsorgung der Abfélle in besonderem Mal3e nach Artikel
49 der VO (EG) 1013/2006 zu bewerten ist, sowie

5) Profitabilitat des illegalen Handelns mit den grenziberschreitend verbrachten Abfallen.

5. Kontrollen der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen

Eine verstarkte Prasenz des LVWA bzw. des LAGB in Anlagen sowie des LVWA bei den
Transportuberwachungen erhoht die Entdeckungswahrscheinlichkeit illegaler grenzuber-
schreitender Abfallverbringungen und kann weiterhin dazu beitragen, unbewusst falsche

Handlungsweisen zu unterbinden bzw. diesen zukilnftig vorzubeugen.

Nach der Uberpriifung des bisher giiltigen Kontrollplanes Sachsen-Anhalt werden die zu-
kunftigen Kontrollen der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen risikoorientiert, stichpro-
benweise und unter Beriicksichtigung der verfliigbaren Kapazitaten der Kontrollbehérden

durchgefuhrt.

Aufgrund der begrenzten personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcenausstattung ha-
ben die Kontrollen effizient und unter Schwerpunktsetzung zu erfolgen. Dabei bilden die Voll-
zugs- und Kontrollerfahrungen der zustandigen Behdrden die entsprechende Planungs-

grundlage.
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5.1 Kontrollen von grenziberschreitenden Abfallverbringungen im Rahmen des Ver-
fahrens der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung

Im Rahmen des Verfahrens der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung unter-
liegen die grenziberschreitend verbrachten Abfélle bereits der sog. Vorab- und Verbleibs-
kontrolle. Die Vorabkontrolle wird durch die Prifung des Notifizierungsantrages realisiert. Die
Verbleibskontrolle wird im Rahmen der grenziiberschreitenden Verbringungen einerseits
durch die Uberprifung der tibermittelten Begleitformulare und andererseits durch anlassbe-
zogene Vor-Ort-Kontrollen vorgenommen. Die vorgenannten Vor-Ort- Kontrollen werden im
Anschluss an die Prifung des Notifizierungsantrages in Form von zielgerichteten Kontrollen
von Erzeugeranlagen bzw. Entsorgungsanlagen sowie als Transportkontrollen (z. B. an Kon-
trollpunkten auf Zufahrtsstraf3en zu den vorgesehenen Entsorgungsanlagen) durchgefihrt.
Somit wird sichergestellt, dass alle Akteure (Abfallerzeuger, Beférderer, Umschlaganlagen,
Hafen und Abfallentsorger) dem behdrdlichen Kontrollverfahren unterliegen.

5.2 Kontrollen von grenziberschreitenden Abfallverbringungen im Rahmen des Ver-
fahrens der Allgemeinen Informationspflichten nach Artikel 18 der VO (EG)
1013/2006

Um die Informationslage hinsichtlich der grenziiberschreitenden Verbringungen von Abféallen
der ,Griinen* Liste zu verbessern sowie daraufhin die entsprechende Uberwachung effizient
organisieren zu kdnnen, hat das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt die Rundverfiigung
2/2017 am 07.02.2017 erlassen, auf deren Grundlage jahrlich Informationen tber die erfolg-
ten grenzuberschreitenden Verbringungen (Einfuhr und Ausfuhr) von Abféllen gemaf Artikel
3 Absatz 2 der VO (EG) 1013/2006 von den zustandigen abfallrechtlichen Uberwachungsbe-
hérden gemeldet werden. Den hieraus bisher zur Verfugung stehenden Daten ist zu entneh-

men, dass die jahrlich verbrachten Abfallmengen sehr stark schwanken.

Eine Kontrolle von als Abfélle der ,,Griinen” Liste deklarierten grenziiberschreitenden Ver-
bringungen ist insbesondere dahingehend notwendig, da erfahrungsgeman auch Gemische,
die Kontaminierungen durch andere Materialien in einem solchen Mal3e aufweisen, dass un-
ter Berticksichtigung der Einleitung zu Anhang Il der VO (EG) 1013/2006 die in Anhang Il
der Richtlinie 2008/98/EG (Abfallrahmenrichtlinie) genannten geféahrlichen Eigenschaften das
Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung erforderlich machen, als
solche verbracht werden. Daruber hinaus werden haufig auch ,nicht gelistete Abfallgemi-
sche, also nicht als Einzeleintrag in Anhang Ill, 11IB, IV oder IVA der VO (EG) 1013/2006 ein-
gestufte Abfallgemische, sofern sie nicht in Anhang IlIA der VO (EG) 1013/2006 aufgefiihrt
sind, unter Anwendung des Verfahrens der Allgemeinen Informationspflichten geman Artikel
18 der VO (EG) 1013/32006 grenziuberschreitend verbracht. Gemal3 Artikel 3 Absatz 1
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Buchstabe b) Unterbuchstabe iv) der VO (EG) 1013/2006 unterliegen jedoch solche Abfall-

gemische dem Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung.

Als weiterer kritischer Punkt wird gesehen, dass die zustéandigen Anmelder Abfélle als Nicht-
Abfalle (Produkte oder Nebenprodukte) deklarieren und diese unter Nichtbeachtung der ab-
fallrechtlichen Regelungen zur Ausfuhr bei einer Zollstelle anmelden. Die Zollstellen informie-
ren bei Verdacht auf VerstoRe bzw. illegale Verbringungen die zustandige Abfallbehérde.
Werden grenziberschreitende Verbringungen aufgrund von Verdachtsmomenten der jeweili-
gen Zollstelle von der oberen Abfallbehérde Uberprift, ergibt sich oftmals, dass es sich hier-
bei um Abfélle geman Artikel 3 Nr. 1 der Richtlinie 2008/98/EG handelt, die entweder dem
Verfahren der Allgemeinen Informationspflichten nach Artikel 18 der VO (EG) 1013/2006,
dem Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung gemaf Kapitel 1
der VO (EG) 1013/2006 oder sogar einem Ausfuhrverbot unterliegen.

Neben den Verdachtsmeldungen hinsichtlich der illegalen grenztberschreitenden Abfallver-
bringung der zustandigen Zollstellen werden auch Verdachtsmeldungen anderer Kontrollbe-
hdrden sowie die Jahresberichte der Erzeuger und Entsorger in Sachsen-Anhalt zu ein- und

ausgefuhrten Abféallen ausgewertet.

Auf dieser Datengrundlage werden gezielte Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt, wobei die Kon-
trollen grundsatzlich unangekindigt zu erfolgen haben. Zusatzlich prift das LVWA die Teil-
nahme an bundeslanderibergreifenden und internationalen Kontrollma3nahmen, um die Ab-
fallstrome aus und nach Sachsen-Anhalt noch besser zu Uberwachen sowie den Informati-
onsaustausch mit den anderen Kontrollbehdrden im Bundesgebiet zu intensivieren. Damit
einher geht die Bestrebung, Erfahrungsaustausche mit Behdérden angrenzender Bundeslan-

der sowie grenzliberschreitende Erfahrungsaustausche anzuregen bzw. durchzuftihren.

5.3 Prioritaten bei den Kontrollen der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen

Nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammenfassung der Risikobewertung mit den sich hieraus
ergebenden Kontrollprioritaten. Die Kontrollprioritdten werden hier in hoch, mittel und niedrig
unterteilt. Durch diese Aufteilung soll die Bewertung der mdglichen Risiken von negativen
Auswirkungen der Abfalle auf die menschliche Gesundheit und die Umweltschutzgiter Be-
ricksichtigung bei den geplanten Kontrollmal3nahmen finden. Die einzelnen Prioritatsstufen
unterscheiden sich in der Haufigkeit sowie dem Umfang der durchzufiihrenden Kontrollmalf3-
nahmen. Aufgrund aktueller Ereignisse bzw. Erkenntnisse kénnen sich diese jedoch verén-

dern und sind daher regelmafig zu evaluieren.
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Tabelle 1: Risikobewertung und daraus abgeleitete Kontrollprioritaten

Abfallart Risikobewertung Form der Kontrolle Prioritéat
gefahrliche Abfélle hohes Risiko von negativen Auswirkungen von Transportkontrollen in Zusammenarbeit mit BALM, Polizei Sachsen-Anhalt hoch
gefahrlichen Abfallen auf die menschliche Ge- und Zollstellen
sundheit und die Umweltschutzgdter, falls diese Unangekiindigte Kontrollen von Abfallentsorgungsanlagen (vorlaufige /
Abfélle ohne das gesetzlich vorgeschriebene nicht vorlaufige), Lagerstatten, Umschlaganlagen und Erzeugeranlagen
Not|f|AZ|e]rcuEgsvirfahren bzt\)/v un:]er .MISSaChtung Risikoorientierte Kontrollen von Handler- und Maklertatigkeit der in Sach-
von Ausfunrverbot grenzuberschreitend ver- sen-Anhalt ansassigen Unternehmen, welche mit Abfallen handeln bzw.
bracht werden
makeln
Abfallgemische bzw. ge- | erhdhtes Risiko von negativen Auswirkungen Transportkontrollen in Zusammenarbeit mit BALM, Polizei Sachsen-Anhalt hoch
mischte Abfalle von gemischten Abfallen auf die menschliche und Zollstellen
Gesundheit und die Umweltschutzgtiter, falls Unangekiindigte Kontrollen von Abfallentsorgungsanlagen (vorlaufige /
nicht rechtskonformes Vermischen von Abfallen nicht vorlaufige), Lagerstatten, Umschlaganlagen und Erzeugeranlagen
sta(;til/cdgt und die Ijntsorg:;fg |<Ijer a_uf S]'esfa ﬁrt Risikoorientierte Kontrollen von Handler- und Maklertatigkeit der in Sach-
un e|§e entstandenen a g?m'sc_ e nicht sen-Anhalt ansassigen Unternehmen, welche mit Abfallen handeln bzw.
genehmigungskonform durchgefiihrt wird makeln
Prufung von Verdachtsmeldungen, insbesondere hinsichtlich der Abgren-
zung ,griin gelisteter all bzw. notifizierungspflichtiger Abfall sowie evtl.
g ,griin gelisteter” Abfall b ifizi gspflichtiger Abfall i I
Exportverbot geman der VO (EG) 1418/2007
nicht gefahrliche Abfalle, | mittleres Risiko von negativen Auswirkungen Transportkontrollen in Zusammenarbeit mit BALM, Polizei Sachsen-Anhalt mittel

welche dem Verfahren
der vorherigen schriftli-
chen Notifizierung und
Zustimmung unterliegen

von nicht geféahrlichen Abféllen auf die menschli-
che Gesundheit und die Umweltschutzguter,
falls diese Abfélle ohne das gesetzlich vorge-
schriebene Notifizierungsverfahren bzw. unter
Missachtung von Ausfuhrverbot grenzuber-
schreitend verbracht werden

und Zollstellen

Unangekiindigte Kontrollen von Abfallentsorgungsanlagen (vorlaufige /
nicht vorlaufige), Lagerstatten, Umschlaganlagen, Erzeugeranlagen sowie
anderen bekannten Anfallstellen

Risikoorientierte Kontrollen von Handler- und Maklertatigkeit der in Sach-
sen-Anhalt ansassigen Unternehmen, welche mit Abfallen handeln bzw.
makeln

Prifung von Verdachtsmeldungen, insbesondere hinsichtlich der Abgren-
zung Abfall bzw. Nicht-Abfall und ,griin gelisteter® Abfall bzw. notifizie-
rungspflichtiger Abfall sowie evtl. Exportverbot geméaR der VO (EG)
1418/2007
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Abfallart

Risikobewertung

Form der Kontrolle

Prioritat

nicht gefahrliche Abfélle,
welche dem Verfahren
geman Artikel 18 der
VO (EG) 1013/2006 un-
terliegen

niedrigeres Risiko von negativen Auswirkungen
von nicht gefahrlichen Abfallen auf die menschli-
che Gesundheit und die Umweltschutzgiter

Transportkontrollen in Zusammenarbeit mit BALM, Polizei Sachsen-Anhalt
und Zollstellen

Unangekundigte Kontrollen von Abfallentsorgungsanlagen (vorlaufige /
nicht vorlaufige), Lagerstatten, Umschlaganlagen, Erzeugeranlagen sowie
anderen bekannten Anfallstellen

Risikoorientierte Kontrollen von Handler- und Maklertatigkeit der in Sach-
sen-Anhalt ansassigen Unternehmen, welche mit Abféllen handeln bzw.
makeln

Prufung von Verdachtsmeldungen, insbesondere hinsichtlich der Abgren-
zung Abfall bzw. Nicht-Abfall und ,griin gelisteter” Abfall bzw. naotifizie-
rungspflichtiger Abfall sowie evtl. Exportverbot geman der VO (EG)
1418/2007

niedrig
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6. Regelungen fur die Kontrollen der grenziberschreitenden Abfallverbrin-
gungen sowie fur die Zusammenarbeit zwischen den an Kontrollen betei-
ligten Behorden

6.1 Kontrollen von Anlagen und Unternehmen

Das LVWA sowie das LAGB! beaufsichtigen die OrdnungsgemaRheit der Entsorgung von
Abfallen in den Entsorgungsanlagen in Sachsen-Anhalt. Dartber hinaus kontrolliert das
LVWA regelmafRig auch die Téatigkeit der Priméar- und Sekund&rerzeuger, Sammler, Beforde-
rer sowie Handler und Makler, ggf. gemeinsam mit anderen zustandigen Behorden, wie z. B.
mit den unteren Abfallbehdrden, den Immissionsschutzbehdrden oder dem Landesamt fur
Verbraucherschutz. Die Kontrollen erfolgen systematisch durch Regeliiberwachungen, An-
lassiiberwachungen sowie ex situ-Uberwachungen (insbesondere Uberpriifung von Regis-
tern). Die Anforderungen an die Haufigkeit und Inhalte der vorgenannten Kontrollen sind ins-
besondere im Gem. Runderlass des MULE, MLV und MW vom 01.03.2018 zum Vollzug bei
der abfallrechtlichen Uberwachung der Entsorgung von Abfallen sowie in den IED-Uberwa-
chungsplanen (Uberwachungsplan des Landes Sachsen-Anhalt fiir Industrieemissionsanla-
gen des LVWA? und Uberwachungsplan des LAGB fiir Industrieemissionsanlagen®) geregelt.
Weiterhin sind dem LVwWA von den unteren Abfallbehdrden regelméRig die Stoffstromuiber-
sichten Uber grenziiberschreitend verbrachte Abfélle gemaR Artikel 3 Absatz 2 der VO (EG)
1013/2006 vorzulegen, die aus der Uberwachung von Anlagen, Sammlern, Beférderern so-

wie Handlern und Maklern in eigener Zustandigkeit resultieren.

Die spezifischen Kontrollen von Anlagen und Unternehmen beziiglich der grenztberschrei-
tenden Verbringungen von sowohl notifizierungspflichtigen als auch nicht notifizierungspflich-
tigen Abfallen werden im Rahmen der o. g. regelmaRigen Uberwachungen durchgefiihrt. Ge-
genstand dieser Uberwachungsmaflnahmen sind u. a. die Kontrolle der Betriebsablaufe, der
Abfallerzeugung und -bereitstellung, der Abfallannahme und -entsorgung, der Lagerung, der
Bilanzierung von Input- und Outputmengen von Behandlungsanlagen, der Beachtung beson-
derer Handhabungsvorschriften und Kennzeichnungen, der Maflinahmen zur vorlaufigen Be-
seitigung bzw. Verwertung von Abféllen sowie die Prifung von Unterlagen zu Notifizierungen
(z. B. Zustimmungen zu den grenziberschreiten Abfallverbringungen, Notifizierungs- und
Begleitformulare, Vertrage gemal Artikel 5 der VO (EG) 1013/2006, Sicherheitsleistungen
gemal Artikel 6 der VO (EG) 1013/2006) und zu Verbringungen gemaf Artikel 18 der VO

1 Zustandigkeit ist beschrankt auf untertigige Anlagen
2 https://Ilvwa.sachsen-anhalt.de/aktuelles/ueberwachung-von-industrieemissions-anlagen-ie-anlagen/
3 https://lagb.sachsen-anhalt.de/service/veroeffentlichungen/
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(EG) 1013/2006 (z. B. Anhang-VII-Formulare). Die Ergebnisse dieser Kontrollen werden do-

kumentiert.

6.2 Transportkontrollen

Das LVWA, das BALM, die Polizei Sachsen-Anhalt und die Zollstellen fiihren Transportkon-
trollen auf StraBen und Wasserstraf3en durch. Gemal des Gem. Runderlasses des MLU und
MI vom 03.04.2014 zum Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie des Abfallverbrin-
gungsgesetzes bei der Uberwachung von Abfalltransporten sollen die abfallrechtlichen
Transportiiberwachungen durch das LVWA mindestens einmal im Quartal unter Mitwirkung
anderer Kontrollbehdrden oder der Polizei erfolgen.

Die Planung des LVwWA zur Durchfiihrung von Transportiiberwachungen wird auf der Grund-
lage der vorhandenen Kontrollerfahrungen und in Abhangigkeit von den personellen Kapazi-
taten bestimmt. Es wird angestrebt, flachendeckend in Sachsen-Anhalt Transportkontrollen
auch in Abstimmung mit den Planungen der tbrigen Kontrollbehdrden durchzufiihren, um die
schwerpunktmafigen Transportrouten der Abfallverbringungen abzudecken. Aus diesem
Grund variieren die Kontrollpunkte.

Im Rahmen von Transportkontrollen werden von den zustandigen Behorden regelméaRig die
mitgefuhrten abfallrechtlichen Unterlagen und Begleitdokumente mittels ASYS bzw.

eBAIS auf Vollstandigkeit und Richtigkeit geprtift, die ordnungsgemafe Fahrzeugkennzeich-
nung uUberprift sowie die beforderten Abfélle einer Identitatstberprifung, ggf. auch einer or-
ganoleptischen Prifung, unterzogen. Hierzu werden die relevanten Daten durch das LVWA in

einem entsprechenden Protokoll erfasst.

Das Landesamt fur Umweltschutz (LAU) kann in Amtshilfe hinzugezogen werden, insbeson-
dere um den landeriibergreifenden elektronischen Informationsaustausch (ASYS, eBAIS)
und eine ordnungsgemaéalle Probenahme und analytische Untersuchung der transportierten
Abfélle zu gewéahrleisten. Darliber hinaus werden vom LVwWA auch externe Labore fir die

Durchfiihrung von Probenahmen und analytischen Untersuchungen beauftragt.

Bei Transportkontrollen ohne Beisein des LVWA informieren die die Kontrolle durchfiihrenden
Kontrollbehdrden im Falle von abfallrechtlichen Fragen bzw. Unsicherheiten das LVWA (z. B.
im Falle eines Verdachtes hinsichtlich eines Verstol3es gegen abfallrechtliche Vorschriften
oder im Falle eines Verdachtes einer unrichtigen Einstufung von Abfallen) und stimmen die
weitere Vorgehensweise ab. Die im Rahmen der Kontrolle erhobenen Informationen und Un-
terlagen, die zu obig angesprochenen Verdachtsmomenten oder Unsicherheiten fiihrten,

sind dem LVWA fir eine Entscheidung und eventuelle Rechtsverfolgung zu Ubergeben.
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Mindestens einmal pro Jahr ist die Teilnahme an landeribergreifenden Abfalltransportkon-

trollen im Zuge des polizeilichen Rahmenkonzeptes zur Bekampfung der illegalen Abfallent-
sorgung der Lander der SiKoop (Sicherheitskooperation der Freistaaten Sachsen und Thi-
ringen sowie der Lander Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt) in Abstimmung mit dem

Landeskriminalamt durch das LVWA geplant.

Das BALM sowie die Zollstellen wirken bei Transportkontrollen auch ohne Beisein des LVWA
nach 8 11 Absatz 2 des AbfVerbrG im Rahmen ihrer bestehenden Aufgaben mit und arbeiten
im Rahmen ihrer Méglichkeiten mit den zustandigen Landesbehérden, insbesondere dem
LVWA, zusammen. Besteht der Verdacht eines Versto3es gegen Bestimmungen der VO
(EG) 1013/2006 oder des AbfVerbrG, unterrichten sie schriftlich oder elektronisch gemar

§ 11 Absatz 3 des AbfVerbrG die zustandigen Behérden. Daruber hinaus ist dem BALM ge-
malf § 11 Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe j) des GUKG die originare Zustandigkeit zur Kontrolle

von Abfallverbringungen mit Fahrzeugen zur Strafl3enguterbefdrderung zugewiesen.

Die Zollverwaltung ist zustéandig fir die Uberwachung des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs in die, durch die und aus der Europaischen Union. In diesem Zusammenhang werden
Kontrollen der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen durch alle Zollstellen durchge-
fuhrt. Abfertigungen zu abfallrechtlichen Ein- bzw. Ausfuhren erfolgen bei speziell dafur be-
fugten Zollstellen. Dartber hinaus erfolgen bei grenziiberschreitenden Verbringungen von
Abfallen im unionsinternen Warenverkehr zwischen EU-Mitgliedstaaten Kontrollen im Rah-
men der Mitwirkung durch mobile Kontrolleinheiten.

Das LVWA bearbeitet die durch andere Kontrollbehérden getatigten Verdachtsmeldungen
bzw. selbst aufgenommene VersttRe zustandigkeitshalber oder gibt diese an die jeweils zu-
standige Abfallbehdrde weiter. Bei Abfalltransporten auf der Straf3e ist das BALM nach

§ 18 Absatz 5 des AbfVerbrG Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nr. 1 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG), soweit die Zuwiderhandlung in einem Unterneh-
men begangen wird, das im Inland weder seinen Sitz noch eine geschaftliche Niederlassung

hat, und soweit die betroffene Person im Inland keinen Wohnsitz hat.

7. Angaben zu den Schulungen der Kontrolleure zu Fragen in Bezug auf
Kontrollen

Das LVWA beabsichtigt regelmafiige Schulungen beziglich abfallrechtlicher Transportiiber-
wachung durchzufuhren. Der Schulungsbedarf wird zwischen den Kontrollbehérden abge-
stimmt. Dartber hinaus steht das LVWA in Einzelféllen oder auch fur regelmafige

Zusammenkinfte zur Verfligung.
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Als Handlungsempfehlung fir die Durchfiihrung von Abfalltransportiiberwachungen hat das
LVWA zusatzlich einen Leitfaden erarbeitet, welcher den an den Kontrollen der grenziiber-

schreitenden Abfallverbringungen beteiligten Kontrollbehérden zur Verfigung steht.

Fur die Kontrolleurinnen und Kontrolleure des Verkehrskontrolldienstes des BALM werden
zur Anwendung und Umsetzung der abfallrechtlichen Vorschriften regelmafige behérdenin-

terne Seminare durchgeftuhrt.

Bei der Zollverwaltung werden Schulungen zur grenziiberschreitenden Abfallverbringung be-
hordenintern in speziell dazu eingerichteten Fortbildungslehrgdngen und Workshops organi-

siert.

8. Angaben zu den personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fir
die Umsetzung des Kontrollplans

Das LVWA, das LAGB, das BALM, die Polizei Sachsen-Anhalt und die Zollstellen verfligen
Uber fachlich qualifiziertes und entsprechend ausgestattetes Personal zur Umsetzung der
sich aus dem Abfallverbringungsrecht und diesem Kontrollplan ergebenden Aufgaben. Es
obliegt der jeweiligen Behdrdenleitung, in Abhangigkeit von den Vollzugsprioritaten, die per-
sonellen Ressourcen regelmafig zu evaluieren. Die Vollzugsbehoérden sind bestrebt, die

Kontrollen in Abh&ngigkeit von der personellen Verfugbarkeit breit aufzustellen.

Im LVWA nehmen neben den Kollegen aus dem Referentenbereich Abfallrechtliches Nach-
weisverfahren auch Kollegen aus den Referentenbereichen Recht, Deponien und Abfallwirt-
schaftsplanung sowie Uberwachung Abfallentsorgungsanlagen an Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Uberwachung der grenziiberschreitenden Abfallverbringungen teil. Somit kann
die Anzahl der Teilnahmen an Kontrollen insgesamt signifikant erhdéht und das vorhandene

Spezialwissen bereichsibergreifend vor Ort angewendet werden.

Das Land Sachsen-Anhalt beriicksichtigt im Rahmen seiner Haushaltsplanung die personel-
len, finanziellen und sonstigen Ressourcen fiir das LVWA, das LAGB sowie fiir die Landes-
polizei, damit diese in der Lage sind, die beschriebenen MalRnahmen dieses Kontrollplans
gemal Artikels 50 Absatz 2a der VO (EG) 1013/2006 wahrzunehmen.

Fur das BALM werden die personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fir die Um-

setzung im Rahmen der Haushaltsplanung des Bundes beriicksichtigt.

Bei der Zollverwaltung erfolgen die Kontrollen grenziiberschreitender Abfallverbringungen im

Rahmen der Ublichen Prif- und Kontrolltatigkeit.
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Bei der Ausfiihrung sowie der Kostenlbernahme von sich aus einer grenziberschreitenden
Abfallverbringung ergebenden erforderlichen Malinahmen (Sicherstellung, Entsorgung, Pro-
benahme und analytische Untersuchung von Abfallen usw.) wird grundsatzlich nach dem
Verursacherprinzip gehandelt, um Ersatzvornahmen durch das Land Sachsen-Anhalt zu ver-
meiden. Entsprechende Kosten der Uberwachung gemaR § 12 des AbfVerbrG in Verbindung
mit § 47 des KrWG tragt die notifizierende Person bzw. die Person, die die Verbringung ver-
anlasst, auf der Grundlage von Artikel 29 der VO (EG) 1013/2006 i. V. m. § 24 des AbfG LSA
i. V. m. der Allgemeinen Gebuhrenordnung des Landes Sachsen-Anhalt (AlIGO LSA). Dies
gilt entsprechend fur Kosten aus der Sicherstellung von Abfallen gemaf3

8 11 Absatz 5 des AbfVerbrG.

Im Rahmen der Bearbeitung von Natifizierungsantragen wird durch die Verpflichtung der Hin-
terlegung einer Sicherheitsleistung geman Artikel 6 der VO (EG) 1013/2006 einer mdglichen
Ersatzvornahme durch die zustandigen Behdrden bereits vorgebeugt.

Uber die vom Verursacherprinzip gedeckten Uberwachungsmafnahmen hinaus steht den
zustandigen Abfallbehérden fir eventuelle zusatzliche Probenahmen und analytischen Un-
tersuchungen oder auch fiir andere MaBnahmen, die im Rahmen einer Kontrolle erforderlich

sind, jahrlich ein Budget fir die hier entstehenden Kosten zur Verfligung.
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